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INTRODUCCION

En el primer dia del segundo mandato de
Trump, una serie de ordenes ejecutivas puso a
la detencion migratoria en el centro del
programa politico de deportacién en masa de
la actual administracion. Se ordené que
recursos fuesen destinados a la expansion de
detencién de inmigrantes y de todes que no
tienen ciudadania. Durante su campafa,
Trump prometio “llevar a cabo la operacion de
deportacion domeéstica mas grande en la
historia de Estados Unidos". Esta promesa se
esta cumpliendo por medio de la proliferacion
de contratos con entidades locales, estatales,
federalesy privadas, al igual que con la
reapertura de instalaciones que habian sido
cerradas. Al llegar el verano de 2025, los
informes revelaron que la administracion
planeaba afiadir y expandir un total de 125
instalaciones en el sistema de detencion antes
que finalizara el afio. En este reporte
delineamos los planes de ICE de expandir su
capacidad de detencion mediante Acuerdos de
Servicio Intergubernamentales (IGSA, por sus
siglas en inglés).

La administracion de Trump ha usado IGSAs
como una herramienta critica para expandir la
detencion migratoria. Los IGSAs son contratos
entre ICE y autoridades locales o estatales que
autorizan a que sus instalaciones—
generalmente carceles del condado—puedan
detener personas bajo custodia migratoria civil.
Los gobiernos locales frecuentemente
subcontratan la gestion de estas instalaciones
a empresas de prisiones privadas. Estos
acuerdos complejos hacen que existan
incentivos de ganancia para los gobiernos
locales y las empresas privadas, oscurecen la
rendicion de cuentas y supervision, y permiten
que ICE circunvale el proceso directo de
licitacion federal, dificultando la identificacion
de cuantos de estos contratos existen con
exactitud. Se estima que el uso de carceles del
condado por parte de ICE desde el comienzo
del mandado del Presidente Trump se ha
duplicado, por lo menos.

SE ESTIMA QUE EL USO DE CARCELES
DEL CONDADO POR PARTE DE ICE
DESDE EL COMIENZO DEL MANDADO
DEL PRESIDENTE TRUMP SE HA
DUPLICADO, POR LO MENOS.
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En febrero del 2025, Tom Homan, quien actualmente actua bajo el rol lamado
"Zar Fronterizo de la Casa Blanca," asistio a la reunién anual de la asociacién
nacional de alguaciles, donde anuncié el objetivo de la administracién de Trump
de bajar sus estandares de detencion para incentivar a alguaciles a proveer
espacios en sus carceles para la detencion de inmigrantes. La reduccion de los
estandares propuesta permitiria a ICE detener inmigrantes en carceles usando
estandares estatales mucho mas bajos en comparacién con los estandares
federales de detencidn migratoria que ya son deficientes. Los cambios también
disminuirian la frecuencia de inspecciones federales, lo que llevaria a
condiciones de detencion inhumanas y precarias.

La administracion ha recurrido a Florida, Nebraska, Louisiana y muchos otros
estados para expandir rapidamente el aforo de detencion usando sus carceles y
prisiones existentes y los campamentos masivos construidos recientemente. En
el 2025, ICE detuvo personas en 136 instalaciones nuevas o reabiertas que
anteriormente estaban inactivas o cerradas debido a abusos documentados
desde hace mucho tiempo. Muchas de estas instalaciones nuevas y reabiertas
son IGSAs y otras fueron operadas directamente por un estado individual bajo la
apariencia de un acuerdo 287(g) que luego se convirtié en un IGSA formal. A
continuacion presentamos algunos ejemplos de IGSAs y acuerdos con estados
que son clave para entender estos contratos y los cambios en su aforo de
detencion.

Carcel del Condado de Etowah, Alabama
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Por mas de dos décadas, las personas encarceladas en detencidén migratoria en
Etowah fueron sometidas a condiciones deficientes incluyendo negligencia
médica y condiciones disciplinarias. Este IGSA termind en marzo de 2022,
después de mas de una década de organizacion y abogacia de defensores
locales y personas detenidas en la instalacion, que incluyé la documentacion de
abuso y otras condiciones inhumanas. Ese mismo afio ICE también terminé
contratos con el Centro Correccional Winn en Winnfield, Louisiana y la
Instalacién de Detencion del Condado de Alamance en Graham, Carolina del
Norte, debido a relatos similares de abuso y la incapacidad de ambos para
corregirlos. En febrero de 2025, en la conferencia anual de la Asociaciéon
Nacional de Alguaciles, el Alguacil Horton anuncié que la notoria Carcel del
Condado de Etowah pronto comenzaria a detener personas bajo custodia de
ICE, sin importar su historia de abuso y condiciones precarias.
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Centro de Detencion del Condado de Irwin, Georgia

OCTUBRE
2025

Hace cuatro afios, ICE termino su IGSA con el Centro de Detencion del
Condado de Irwin tras testimonios y evidencia de que les inmigrantes
detenides fueron sometides a abuso médico incluyendo procedimientos
ginecoldgicos sin el consentimiento informado de las victimas. Las quejas
iniciales fueron reportadas en el 2020, y en noviembre del 2022 un
reporte bipartidista del Subcomité Permanente de Investigaciones del
Senado de Estados Unidos encontrd que estas acusaciones eran ciertas.
En octubre de 2025, ICE anuncié que comenzaria a detener personas una
vez mas en el Centro de Detencién del Condado de Irwin.

Expansion de la cartera financiera de CoreCivic

NOVIEMBRE
2025

IE CoreCivic

Better the public good.

En el tercer trimestre de 2025, CoreCivic expandio su cartera financiera
adquiriendo tres IGSAs. CoreCivic entré en acuerdos con el Centro de Detencion
de Farmville en Farmville, Virginia, la Instalacion de Detencién del Oeste de
Tennessee en Mason, Tennessee, y la Instalacion Correccional Diamondback en
Watonga, Oklahoma. Cuando estas instalaciones estén completamente
operativas, su aforo de detencién es de 3,496 personas y los ingresos de
CoreCivic a fuente de estos tres contratos son de un aumento anual de $170
millones de ddlares aproximadamente.

Carcel del Condado de Glades, Florida

A pesar de un historial documentado de ataques con gas pimienta, exposicion a
quimicos toxicos y al menos 15 quejas de derechos civiles presentadas entre
2021-2022, la Carcel del Condado de Glades esta de nuevo en operacion para
detencién de inmigrantes. ICE interrumpid sus operaciones en la instalacion en
el 2022 debido a su historial de abuso.

Carceles rurales de Missouri

Una investigacion de The Marshall Project revel6 como ICE expandid su
alcance a varias carceles rurales de Missouri, incluyendo las instalaciones
de los condados de Ste. Genevieve, Phelps, Greene y Ozark. Tragicamente,
en octubre del 2025, una persona detenida bajo custodia de ICE en la
Carcel del Condado de Ste. Genevieve murid.
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Expansion de IGSAs en Ohio

En febrero de 2025, ICE firmé un nuevo IGSA para aumentar su aforo en la Carcel
del Condado de Butler a 300 personas. El nuevo acuerdo hace que se le pague a
la oficina del alguacil 54 por ciento mas por persona detenida en esa instalacion,
alzando el costo diario de $68 ddélares por dia a $105 ddélares por dia. En marzo
de 2025, una directiva de las autoridades carcelarias de multiples condados
establecid otro IGSA con ICE para el Centro Correccional del Noroeste de Ohio
ubicado en el Condado de Williams. La directiva habia estado en negociaciones
con ICE desde el 2023.

Expansion de instalaciones de detencion mediante "acuerdos estatales"

En julio del 2025, el estado de la Florida abri6 una instalacion tipo campamento
—Everglades, a la cual ICE llama "Alcatraz de los Caimanes." Esta instalacion era
diferente a otras instalaciones de detencién de inmigrantes ya que no tenia un
IGSA. El Estado de Florida argument6 que poseia y operaba esta instalacion
conforme a los acuerdos 287(g). ICE afirmé que no autorizo la construccion de
Everglades a pesar de su cooperacion con funcionarios estatales. A fin de
cuentas, el Estado de la Florida continda administrando la instalacion en
coordinacion con ICE. Este modelo nuevo de acuerdo estatal para detencion
migratoria fue duplicado por la Instalacion Correccional Miami en Indiana,
referida por ICE como la “Carcel de Speedway," donde funcionarios estatales de
Indiana gestionaron la conversion de una prisién estatal cerrada en una
instalacion de detencidn de ICE. Una vez completada la conversiéon, DHS
formalizé el convenio con Indiana para la Instalacion Correccional Miami
mediante un IGSA.

DHS ha citado que esta instalacion fue posible gracias a fondos adicionales del
Congreso mediante el proyecto de ley de reconciliacién. Estas instalaciones
crean un nuevo y peligroso precedente que permite que los estados actuen
unilateralmente para crear instalaciones de detencion de inmigrantes,
ayudando a ICE a eludir los requisitos habituales de adquisicion federal.




PIEZAS CLAVE

Para alcanzar sus metas de expansion, la administracion ha dependido de una
variedad de actores, incluyendo partes interesadas internas y externas. La Oficina
de Detencidon y Deportacion de ICE (ERO, por sus siglas en inglés) administran las
decisiones de contratacion y sus modificaciones. ERO carece de procedimientos
basicos escritos para negociar o supervisar los IGSAs, segun las auditorias de la
Oficina del Inspector General de DHS. _—
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Les alguaciles del condado y gobiernos locales controlan el espacio en carceles LOCAL JAILS
locales, cobran pagos diarios y desvian recursos locales para ayudar a agentes
federales a conducir operativos de inmigracion en sus comunidades
frecuentemente. Actian como intermediarios que permiten a ICE eludir las reglas
federales de adquisicion. Aunque frecuentemente estan motivados por posibles
fuentes de ingresos para los presupuestos locales, décadas de investigacion han
demostrado que las prisiones no fomentan el crecimiento econémico local.
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Better the public good..
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The GED Group, Inc. =

Las empresas de prisiones privadas como CoreCivic, GEO Group, LaSalle y MTC
manejan la mayoria de los sitios IGSA mediante subcontratos con condados
anfitriones y toman ganancias, mientras la entidad publica actua como escudo
legal.




Por décadas, una variedad de participes, incluyendo agencias de supervision gubernamental, personas
directamente afectadas y defensores, han documentado condiciones inhumanas, abuso y maltrato en
centros de detencidn de inmigrantes en todo el pais, sin importar la instalacién o estructura de
contratacion que tiene. En particular, la estructura financiera de los IGSAs ha estado ligada a
condiciones deplorables, muertes prevenibles y abuso sistematico, ya que la supervision se vuelve casi
imposible cuando ICE contrata mediante intermediarios de gobiernos locales.

Incentivos financieros perversos

El sistema de IGSA es un canal impulsado por ganancias financieras que conecta la ejecucion de leyes de
inmigracion federal con intereses fiscales locales, aunque los estudios al respecto muestran que las
prisiones no fomentan el crecimiento econdmico. Muchos contratos de IGSA incluyen minimos
garantizados o "cuotas de encarcelamiento" que aseguran que los condados u operadores privados
sean pagados, ya sea que el espacio esté ocupado o no y con pagos adicionales si los nimeros de
detencién exceden los minimos garantizados, incentivando directamente los arrestos en masay
condiciones deplorables.

Los IGSAs proliferaron después de que el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion se disolviera en el
2003y ICE heredara su red de contratos de carceles. La detencién mediante IGSAs se expandié durante
la "Guerra contra el terror", al mismo tiempo que la ejecucion de leyes de inmigracion se volviéo mas
criminalizante y militarizada. Actualmente, los IGSAs son el medio de contrato de detencién mas
utilizado por ICE.

Un sistema escudado de sus consecuencias

En las ultimas décadas, ICE ha firmado y extendido contratos con minima transparencia o supervision
reiteradamente. Repetidas auditorias federales por parte de la Oficina del Inspector General del
Departamento de Seguridad Nacional y la Oficina de Responsabilidad Gubernamental de Estados
Unidos han documentado la incapacidad de ICE para hacer que las instalaciones de IGSA rindan
cuentas. Una auditoria del 2018 encontré que ICE modifico contratos inapropiadamente, carecia de
procedimientos basicos de supervision y rara vez impuso sanciones, a pesar de la documentacion de
abusos y muertes. Los IGSAs contindan proporcionando a la administracion Trump un mecanismo para
ampliar rapidamente el aforo de detencion mientras evaden la rendicién de cuentas y transparencia.




TOMA ACCION

Firme la peticion: Tell your members of Congress to stop ICE expansion
e Communities Not Cages toolkit

e Visite detentionwatchnetwork.org conocer las Ultimas llamadas a la acciéon

APRENDA MAS

e Reducir |los contratos: Es hora de acabar con el corrupto sistema de gestion de detenciones del
ICE:

e Resisting Authoritarianism: Our Collective Struggle Against Trump's Escalating Attacks on
Immigrant Communities

e State Legislation Bans on Immigration Detention

e Banking on Detention: local lockup quotas & the immigrant dragnet

e Communities not Cages: A Just Transition from Immigration Detention Economies

Escribanos a program@detentionwatchnetwork.org con preguntas,
para saber como involucrarse, o para ver nuestro seminario web
reciente sobre este tema.



https://actionnetwork.org/letters/464bfff89caa6e21cda6427cbcea52b9
https://www.detentionwatchnetwork.org/take-action/communitiesnotcages/toolkit-fight-detention-deportations
https://www.detentionwatchnetwork.org/
mailto:program@detentionwatchnetwork.org
https://immigrantjustice.org/es/research/policy-brief-cut-the-contracts-its-time-to-end-ices-corrupt-detention-management-system/
https://immigrantjustice.org/es/research/policy-brief-cut-the-contracts-its-time-to-end-ices-corrupt-detention-management-system/
https://resistingauthoritarianism.org/
https://resistingauthoritarianism.org/
https://resistingauthoritarianism.org/
https://www.detentionwatchnetwork.org/sites/default/files/State%20Legislation%20Bans%20on%20Immigration%C2%A0Detention_DWN_12.16.2021.pdf
https://www.detentionwatchnetwork.org/sites/default/files/reports/Broken%20Promises_DWN%20and%20Project%20South.pdf
https://ccrjustice.org/sites/default/files/attach/2019/05/2015_Banking_on_Detention_DWN_CCR.pdf
https://ccrjustice.org/sites/default/files/attach/2019/05/2015_Banking_on_Detention_DWN_CCR.pdf
https://www.detentionwatchnetwork.org/sites/default/files/reports/Communities%20Not%20Cages-A%20Just%20Transition%20from%20Immigration%20Detention%20Economies_DWN%202021.pdf
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